COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se adiciona una fraccidn IV al
articulo 17 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adclescentes, suscrita por
la Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda {MORENA).
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona una fraccion IV al
articulo 17 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por la Dip. Sandra Paola Gonzdiez Castafieda (MORENA).

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e}y f}, y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a fa consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

|.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre del 2019, la Diputada Sandra Paola Gonzilez Castafieda
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, haciendo uso

de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la
iniciativa que adiciona una fraccién IV al articulo 17 a la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada refiere que en 1989 se suscribié la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y se ratificod por el pais en 1990, esta convencidn internacional cambid
profundamente la vision y el trato hacia nifios y adolescentes; sefiala que, se
reconocio que los derechos fundamentales de los nifios, como se menciona en el
documento internacional, requieren una especial y mas estricta proteccién,
precisamente en razon de esa minoria de edad, se les reconocio como sujetos de
derecho que pueden participar de manera directa y efectiva en su cambio, como
verdaderos actores principales y no como personajes pasivos dependientes del
arbitrio de las decisiones y acciones de la sociedad y de sus familias y, se incluyé a
esta y otras instituciones en la labor de proteccién a los menores que se encuentren
bajo su cobijo.

Asevera que esta convencion se constituyé en el principal instrumento de promocién
y proteccién a los derechos de los menores, poniendo en la agenda publica de
muchos paises, los derechos de nifias, nifios y adolescentes que finalmente se
reconocieron y, se exigié ademas a los Estados parte la adecuacion de su marco
normativo y sus instituciones, sefiala que muchos temas pueden abordarse; sin
embargo, son dos los que en especifico trata este trabajo: por un lado el principio
rector del documento: el interés superior del menor, que independientemente de su
falta de concepto se encuentra constituido de palabras que unidas, parecerian la
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panacea a cualquier situacién de conflicto en la que pudiera encontrarse un menor;
sin embargo, es precisamente su falta de concepto lo que ha dejado a este principio
a la discrecién de las autoridades.

Menciona que de acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio representa
un gran avance en el reconocimiento de los derechos fundamentales de los menores
los cuales requieren una especial proteccién para observancia y tutela, precisamente
debido a la minoria de edad de sus titulares, refiere que el interés superior del menor
como principio rector de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, recientemente
insertado de forma expresa en nuestra Constitucion Politica, pone de manifiesto su
vital necesidad a la hora de observar y tutelar los derechos que corresponden a los
menores, manifestando que este principio es a base de cada uno de los derechos
reconocidos en el documento internacional y, el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio no es la excepcidn, siendo imperante establecer qué es el
principio de interés superior del menor a fin de que puedan establecerse cudndo
menos parametros dentro de los cuales pueda observarse este derecho de los
menores a expresar su opinidn, para que en la practica, no solo la autoridad
jurisdiccional, si no cualquier autoridad, este en posibilidad de garantizar cualquiera
el interés superior del menor, lo que en definitiva no se asegura con el protocolo
elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en febrero de 2012 pues,
como la denominacién indica, se dirige Unicamente a la actuacion de dérganos
jurisdiccionales, siendo esta la primera sefial de su inefectividad para asegurar la
observancia de este derecho.

Por dltimo, considera impostergable e inalienable la progresividad de los citados
principios constitucionales y convencionales expuestos en la legislacion general y
secundaria en materia de proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes a través de la procuraduria federal en la materia. No es un asunto
menor el reformar la ley en comento con el objeto de reformar y adicionar una
fraccién IV al numeral 17, en virtud de ampliar los horarios de atencién bajo el
esquema de 24/7, cuya atencidn no solo quedaria en el entorno de lo administrativo,
sino ademas que dicha atencién se brindard bajo la supervisién, el cuidado, la
proteccion, la defensa, la tutela y 1a eficacia procesal de los derechos de los menores
hasta lograr la adecuada ponderacion y garantia de su derecho a la dignidad y libre
desarrollo de la personalidad que se traduce en la materialidad y validez de su
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derecho de prioridad, contenido en el capitulo segundo del multicitado precepto
normativo numero 17 de la ley en cuestion.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn Ia siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccién IV del articulo 17 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 17 de Ia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, quedar como sigue:

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que

Lall ..

IV. Se les asista a través de la Procuraduria Federal para la Defensa de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con el apoyo de especialistas
certificados en las dreas que garanticen el interés superior del menor. La
atencién observara periodos integrales mediante jornadas ampliadas en bloques
de tres turnos con personal suficiente para realizar las labores propias enfocadas
a garantizar el derecho de prioridad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXiV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

IM.CONSIDERACIONES

PR1MER A. Esta Comisidn realizo el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

La proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es de vital importancia
para el Estado mexicano, en 2019 se conmemord el 30 aniversario de la Convencién
sobre los Derechos del Nifno (CDN), la cual se aprobd el 20 de noviembre de 1989
con el objetivo de garantizar y proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes
entodo el mundo, desde que México ratificd la Convencion en 1990, se han realizado
importantes esfuerzos para asegurar su aplicacidn y generar condiciones éptimas de
desarrollo y bienestar para las nifias, nifos y adolescentes, de entre las cuales
destacan las siguientes:

e la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
2011, que establece que todas las decisiones y actuaciones del Estado deben
garantizar los derechos humanos y la proteccion de las personas, asi como la
del 2014 que obliga a las autoridades a velar por el principio del interés
superior de la nifiez y al cumplimiento de sus derechos.

e la aprobacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en 2014.

e la creacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) en 2015, como un mecanismo de coordinacion de las
politicas de nifiez y adolescencia en Mexico.

e Lacreacién de las Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
para la coordinacién de medidas de proteccion especial para la nifiez y
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adolescencia en situacién de vulnerabilidad y para su presentacién en
procedimientos juridicos y administrativos®.

El Estado mexicano, tiene como una de sus principales prioridades el salvaguardar y
garantizar de manera plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través de
los mecanismos necesarios para poder protegerlos ante cualquier situacion que
atente contra los mismos.

S EG U N D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de la diputada para
adicionar una fraccién IV al articulo 17 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para que, a través de la Procuraduria Federal para la Defensa
de los Derechos de las Nifias, con el apoyo de especialistas certificados en las dreas
que garanticen el interés superior del menor, la atencion observard periodos
integrales mediante jornadas ampliadas en bloques de tres turnos con personal
suficiente para realizar las labores propias enfocadas a garantizar el derecho de
prioridad, sin embargo, habrd que sefialar lo que refiere el articulo 122 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que a la letra dice:

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en el articulo anterior, en sus dmbitos
de competencia, tendrdn las atribuciones siguientes:

L Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds
disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencién médica y psicoldgica;
b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y
c) Lainclusién, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y

custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacién y
asistencia;

mexica/30-aniversario-de-la-convenci%C3%B3n-sobre-los-derechos-del-
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i Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin petjuicio de las
atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asf como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion pare la restitucion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las instituciones
competentes actien de manerg oportuna y articulada;

XV.  Redlizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a favor de
la atencion, defensa y proteccién de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de difundirlos
entre las autoridades competentes y los sectores publico, social y privado para su
incorporacion en los programas respectivos, y

Queda establecido que las atribuciones de la Procuraduria de Proteccién son
asistencialistas, asi como proteger de manera integral a nifias, nifios y adolescentes
ante cualquier situacion que atente contra los mismos, de igual manera es atribucién
de las procuradurias fortalecer acciones que permitan proteger de una manera
integral y efectiva los derechos de estos mismos, es evidente que tratandose de
aquellos casos donde se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes es necesario
contar con el debido, cuidado, atencién y especializacién para poder desempefiar de
manera eficaz sus funciones el personal adscrito a las mismas, como lo son
psicologos, licenciados en derecho, médicos y demds personal que se requiera,
entiendo que por la naturaleza de nifias y nifios, se requiere de un tratamiento
especial, queda establecido que todo el personal que labora dentro de las
procuradurias en las distintas dreas debe de contar con el conocimiento ideal para
poder hacer una adecuada asesoria y proteccién ante cualquier situacion
administrativa o de cardcter juridica por la que se enfrenten nifas, nifios vy
adolescentes.

Siguiendo el mismo orden de ideas, es importante mencionar gue el hecho de querer
incorporar especialistas certificados para las areas de la Pracuraduria Federal para la
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes can la intencion de ampliar
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las jornadas en bloques de tres turnos con el personal suficiente para el desempeno
propio de las funciones, generaria un impacto presupuestal al momento de ampliar
a tres turnos la jornada laboral de los mismos, esto en virtud de que es necesario
equiparar actividades similares, la estructura organica y el gasto en el que incurre el
Gobierno Federal.

TERCERA. En el mismo orden de ideas, es importante destacar lo que sefala el
parrafo segundo del articulo 18 de la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria,
mismo que a la letra dice:

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederé¢ pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este tltimo caso
primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional parq cubrir los nuevos gastos, en
los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreta, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de la Camara de Diputados,
y podrdn solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

Es importante destacar que en todos aquellos casos donde |as iniciativas pretendan
el aumento o creacion de funciones o presupuesto, primero de manera
indispensable debera aprobarse en la fuente de ingresos adicional para poder estar
en condiciones y tener la solvencia para poder cumplir con el nuevo gasto generado,
esto con la Unica finalidad de que la misma propuesta se pueda aplicar de una
manera correctay sin obstaculizarla por una situacion de caracter presupuestal, pues
es evidente que de la propuesta se pretende que sea asignen varios turnos, sin
embargo esto generaria el contratar a mas personal para gue se pueda cumplir de
manera perfecta la propuesta.
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En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en razén de que la normatividad del Estado mexicano contiene
disposiciones que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos de |a Nifiez y Adolescencia, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa por la que se adiciona una fraccién IV al articulo
17 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Sandra Paola Gonzilez Castafieda (MORENA), presentada el dia 12 de
diciembre del 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CAMARA DE . .z . .
DIPUTADOS Primera Reunidn Extraordinaria

— 28 de octubre del 2020
Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccién IV al articulo 17 de la Ley General de los
- Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes, suscrita por-la Diputada Sandra Paola Gonzilez Castaiieda (MORENA).
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